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GENELGE

Bilindigi tizere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilt Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunuyla kamu mall ydnetim sistemimiz uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi
uygulamalaria uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi1 amaglanmigtir.

5018 sayih Kanunun 55 inci maddesi ile mali yonetim ve ig kontrol sistemine iligkin
standart ve yontemlerin belirlenmesi, geligtirilmesi ve uyumlagtirilmasi, sistemlerin
koordinasyonunun saglanmas: ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilmesi konularinda
Maliye Bakanhig1 yetkili kilinmgtir.

Ayrica 31/12/2005 tarihli ve 26040 (3. mikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan
i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin  merkezi uyumlastirma goérevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligt tarafindan
belirlenip yayimlanacag: ve idarelerin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii olduklart ifade edilmistir.

Bu gercevede Bakanhpimuiz tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar
Tebligi 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayith Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
S6z konusu Tebligle, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarma uyumunu saglamak tzere yapilmas: gereken ¢aligmalarin belirlenmesi, bu
caligmalar igin eylem plami olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmast ¢aligmalarinin 31/12/2008 tarihine kadar tamamlanmas, s6z konusu ¢alismalarin
etkili bir sekilde ytiriitiilmesini saglamak fizere idarelerin Ust yoneticileri tarafindan gerekli
dnlemlerin alinmas: gerektigi belirtilmigtir.

Diger yandan Bakanlifimiz tarafindan yayimlanan 04/02/2009 tarihli ve 1205 sayili
genel yazi ve ekinde yayimlanan Kamu Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi
ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlar ile uyumiu hale
getirmek iizere yapilmasi gereken ¢aligmalar belirlenmis ve kamu idarelerinin bu ¢aligmalar
i¢in eylem plam olugturma, gerekli prosediirleri ve ilgili dtizenlemeleri hazirlama
calismalarinda bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmuistir.

Ayrica anilan genel yazida; kamu idarelerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum
eylem planlarini, Kamu I¢ Kontrol Standartlar cercevesinde en geg 30/06/2009 tarihine kadar
hazirlayarak 1iist y®netici onayim miiteakip bir ay icinde Bakanlifiniza ve ayrica
ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine gondermeleri gerektigi Dbelirtilmis ve daha Once
yiiriirlige konulmus eylem planlarinda, bu genel yazi ve Rehber dogrultusunda degisiklik
yapiimasi halinde, revize edilmis eylem planlarimn da ist ydnetici onaymi miiteakip
Bakanligimiza gonderilecegi ifade edilmistir. Yazida ayrica eylem planlarinda yer alan
¢alismalarin en geg 30/06/2011 tarihinde tamamlanmasinin dngoriillmesi istenmistir.

Bu cergevede, genel ydnetim kapsamindaki toplam 2691 kamu idaresinin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyum eylem planlar: Bakanhigimiza génderilmis bulunmaktadir. Eylem
plami génderen ve gondermeyen idareler ile gonderilen eylem planlarinin incelenmesi sonucu



elde edilen tespitler ve 6neriler Bakanligimiz www.bumko.gov.tr/kontrol adresinde gilincel
olarak yayimlanmaktadir.

Bununla birlikte, merkezi uyumlagtirma gérevi gergevesinde Bakanlipimiz tarafindan
yiiriitiilen izleme ¢aligmalari sonucunda;

- Bazi kamu idarelerinin anilan teblig, genel yazi ve eki rehber kapsamunda
yapilmasi gereken caligmalart tamamlamadiklann ve Kamu ¢ Kontrol
Standartlarina uyum eylem planlarini Bakanligimiza gondermedikleri,

- Bazi kamu idarelerinin ise eylem planlarinda ¢ngérdiikleri eylemleri 6ngoriilen
siirelerde  tamamlayamadiklar1 ve yapilmasi gereken islemler hakkinda
tereddiitlerin olugtugu,

tespit edilmistir.

Ote yandan Sayistay tarafindan Tirkiye Biiytik Millet Meclisine sunulan 2012 y1l1 Dis
Denetim Genel Degerlendirme Raporunda da i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirmelere
yer verilmig, bazi kamu idarelerinde Kamu ¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plam
Rehberinde yer alan ilke, yéntem ve siireglerin takip edilmedigi belirtilmigtir. Raporda
denetimler sonucunda, bazi kamu idarelerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem
planlarini hazirlamadiklarinin, eylem plani hazirlayan bazi kamu idarelerinde ise;

- Eylem plani hazirlik gahgmalarimin dist yonetici onayiyla baglatilmadiginn, eylem
plani hazirhk galigmalarini iist yonetici onayr ile baslatan kamu idarelerinde iist
yOnetici onayinda veya onaya ekli dokiimanda; ¢alismanin amaci ve kapsami, harcama
birimleri, strateji gelistirme birimi ve calismalarda gorev alacak kurul, grup ve
personelin bu ¢alismalardaki gérev ve sorumluluklari ve ¢alismalarin st yOnetici
tarafindan periyodik olarak izlenmesine iligkin yontem ile gerek duyulan diger
hususlara iligkin herhangi bir agiklamanin yapilmadiginn,

- Eylem plani hazirlik stirecinde i¢ kontrol izleme ve yénlendirme kurulu ile Kamu Ig
Kontrol Standartlarina uyum eylem plam hazirlama grubunun olusturulmadigimn, bu
kapsamda mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatta ongoriilen i¢
kontrol sistemini kargtlagtican ve eksiklikleri ortaya koyan raporun diizenlenmediginin,
eylem planlarinin mevcut durum ve eksiklikler belirlenmeden hazirlandiginin ve bu
haliyle onaylandiginn,

- Eylem planlarinda Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliginde yer alan standartlarm
kargiligt olan eylemlerin belirtilmediginin, belirlenen eylemler igin  siire
konulmadiginin, ongorillen eylemlerin  baslatilmadiginin ~ ya da  stiresinde
tamamlanmadiginin,

- Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem plam hazirlik ¢aligmalarina tasra
tegkilatinin  dahil edilmediginin, bu haliyle eylem planmin kurumsal nitelik
tasimadiginin,

tespit edildigi belirtilmistir.

Bakanhifimizin ve Sayistay’in yukarida belirtilen tespitleri dogrultusunda, kamu
idarelerince Kamu Ig¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem planlarinin  hazirlanmasi,
uygulanmasi ve revize edilmesi ¢aligmalarinda esas alinmak iizere asagida yer alan
a¢iklamalarin yapilmasina gerek duyulmugtur.

1) Ik defa eylem plani hazirlayacak kamu idarelerinin s6z konusu calismalart Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberinde de belirtildigi iizere iist yonetici
onayi ile baslatmalar1 ve iist yoneticiden alinacak onayda; Rehberde belirtilen hususlara yer
vermeleri uygun olacaktir.

2) Eylem plami hazirlik ¢aligmalaninda etkinligin saglanmas: bakimindan i¢ kontrol
izleme ve y6nlendirme kurulu ile uyum eylem plam hazirlama grubunun olugturulmast ve iist



ydnetici onayinda s6z konusu kurul ve gruplarin gérev ve sorumluluklarina da yer verilmesi
yerinde olacaktir,

3) Idarede Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasim saglamak amaciyla yapilmasi gereken galismalarin belirlenebilmesi i¢in
dncelikle idaredeki meveut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatta ongoriilen i¢
kontrol sistemini tespit eden, kargilagtiran ve bogluklan ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi
gerekmektedir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani ise Rehberde yer alan
ybntem ve agiklamalar dikkate alinarak hazirlanmali ve iist yonetici onayi ile yiirtrlige
konulmalidir.

4) Kamu idareleri tarafindan hazirlanarak Bakanligimiza gonderilen eylem planlari;
Ongdrillen eylemlerin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya g¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda st
yéneticinin onayiyla her zaman revize edilebilecektir. Bu gercevede eylem planini Maliye
Bakanligima  goénderdikleri halde ongérdiikleri eylemleri 6ngérilen  tarihlerde
tamamlayamayan kamu idarelerinin de eylem planlarim buna gdre revize etmesi
gerekmektedir. Ancak s6z konusu revize ¢alismalarinda sadece tamamlanamayan eylemlerin
deil eylem planlarinda 6ngériilen tiim eylemlerin Kamu I¢ Kontrol Standartlar ve bu
standartlarin saglanmasi i¢in belirlenmis genel sartlar gercevesinde yeniden degerlendirilmesi
uygun olacaktir. Tamamlanmis olan eylemlere ragmen kamu i¢c kontrol standardi ve ilgili
genel sartlar kapsaminda halen makul gilvence saglanamadif sonucuna varilmig ise yeniden
eylem 6ngéritlmesi hususu degerlendirilmelidir.

Eylem planlarinda yer verildigi halde gergeklestirilemeyen eylemlerin
gergeklesmeme nedenleri aragtirilmali ve bu gergevede;

Eylemin revize edilmesi,
e Eylemin tamamlanma tarihinin revize edilmesi,
e Eylemden vazgegilmesi,
* Yeni bir eylem 6ngdriilmesi,

gibi segeneklerden birine veya birkagina karar verilmelidir.

5) Kamu idarelerinin eylem planlarinda &ngérdiikleri eylemlerin  tamaminin
gergeklestirilmis olmasi kamu i¢ kontrol standartlarma uyumun tam olarak saglandigt
anlamina gelmemektedir. 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat, i¢ kontrol sistemi ve
igleyisinin diizenli ve stirekli olarak izlenmesini ve gelistirilmesini Ongdrmektedir. Bu
nedenle kamu idarelerinin meveut eylem planlarinda éngoriilen eylemler tamamlandiktan
sonra da diizenli olarak meveut durumlarini Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ve bu standartlarin
saglanmasi igin belirlenmis genel sartlar gergevesinde yeniden degerlendirmeleri
gerekmektedir.

Kamu idarelerinin bu gergevede yapacaklar1 degerlendirmeler sonucunda;

- Tium standartlar i¢in makul giivence saglandigi sonucuna varilmis ise s6z konusu
agiklamalart igeren eylem planinin  hazirlanarak st yonetici tarafindan
onaylanmasi ve Bakanlifimiza gonderilmesi, bununla birlikte mevcut durumun
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 gergevesinde belirli araliklarla gozden gegirilmesine
devam edilmesi,

- Makul glivencenin saglanmadifi anlagilan standartlarin bulunmast halinde ise,
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberi ile bu Genelgede yer
alan agiklamalar g¢ergevesinde yeni bir eylem planinin hazirlanmasi ve {ist
yoneticinin onay!1 ile uygulamaya konulmasi,

gerekmektedir.

6) Teskilat yapisi degistirilen kamu idareleri yeni durumlarina gére yeniden eylem
plant hazirlayacaklardir. Ayrica yeni kurulacak kamu idareleri de Kamu I¢ Kontrol



Standartlarina  Uyum Eylem Plan1  Rehberini dikkate alarak eylem planlarim
hazirlayacaklardir.

7) 1k defa veya yeniden hazirlanacak eylem planlarinin dénemi iki yili gegmemek
tizere idareler tarafindan belirlenecektir.

8) Hazirlanan eylem planlarinin kurumsal nitelik tagimasi bakimindan tagra teskilati
olan kamu idarelerinin eylem plani hazirlik ve revize ¢aligmalarina tasra teskilatim da dahil
etmesi gerekmektedir. Bununla birlikte tasra birimlerinin ayrica bir eylem planm1 hazirlama
zorunlulugu bulunmamaktadir.

9) Eylem planlannin hazilanmasi ¢alismalarinda yeniden I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu ve Eylem Plam1 Hazirlama Grubu olugturulmasina gerek olmayip, daha
once olusturulmus kurul ve gruplar revize ¢alismalarin yliriitebileceklerdir. Ancak tegkilat
yapis1 degistirilen kamu idarelerinin eylem planlarinin yeniden hazirlanmasi ¢aligmalarinda
soz konusu kurul ve gruplarin yapismin goézden gegirilmesi ve gerektiginde yeniden
olusturulmast uygun olacaktir.

10) Eylem Planlar1 idarelerin kendi tirlinleri olmak durumundadir. Bakanligimiz
tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Rehberinde
agiklanan eylem plam hazirlama stireci; eylem planlarnnin {ist yoneticinin liderligi ve
gozetiminde, strateji geligtirme biriminin teknik destegi ve koordinatorliigiinde, harcama
birimlerinin temsilcilerinin  katilimiyla hazirlanmasina imkan saglayacak sekilde
tasarlanmistir. Bu nedenle, rehberde belirtilen birim ve gorevlilerin katilimi olmaksizin,
eylem planlarinin hazirlanmas: isinin hizmet alimi suretiyle 6zel kisi ve kuruluslara
yaptirilmamasi gerekmektedir.

11) Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan en son agiklanan adrese dayah niifus kayit
sistemi sonuglarina gore niifusu 10.000°i gegmeyen belediyelerin, kamu i¢ kontrol
standartlarina uyum sorumlulugu bulunmakla birlikte, eylem plami hazirlama zorunlulugu
bulunmamaktadir. S6z konusu belediyelerden eylem planlarini Bakanligimiza gondermis
olanlarin mevcut eylem planlarini revize etmeleri bu belediyelerin takdirine birakilmustir.

12) Bakanhigimiza eylem plani géndermeyen kamu idareleri ile eylem planlarint
yeniden hazirlayacak kamu idareleri eylem planlarini, yukarida yer alan agiklamalar,
www.bumko.gov.tr/kontrol adresinde yer alan tespit ve oneriler ve Kamu Ig¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plami Rehberi ¢ergevesinde en geg 31/12/2014 tarihine kadar
hazirlayacaklar ve {ist yoneticinin onayini miiteakip on iggiinti iginde Bakanhgimiza ve ayrica
ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine gondereceklerdir.

13) Idareler tarafindan hazirlanan eylem planlarinda 6ngoriilen  eylemlerin
gerceklesme sonuglari, idarelerin strateji gelisgtirme birimleri tarafindan her yilin Haziran ve
Aralik ay1r sonu itibartyla iki dénem halinde ve eylem plam formatinda iist y&neticiye
sunulacak ve birer niishasi bilgi i¢in on is giinii igerisinde Bakanligimiza génderilecektir.

14) 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II/B) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinde
yuriitiilen kamu i¢ kontrol standartlarina uyum ¢aligmalart hakkinda her yilin Ocak ayinda st
yonetici tarafindan ilgili Bakana bilgi verilecektir.

Bilgilerini ve geregini arz / rica ederim.
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Mehmet SIMSEK
Maliye Bakam
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